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RESUMO

A Agenda 2030 da ONU estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), incluindo o ODS 14 - "Vida na Agua", que foca na
conservagao dos ecossistemas marinhos. O Brasil, como signatario,
assumiu o compromisso de proteger sua rica biodiversidade costeira e
marinha. Neste estudo, analisou-se o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Brasil no ambito desse ODS. Para alcangar esse
objetivo, procedeu-se a caracterizacao dos indicadores relacionados a
cada meta e avaliou-se o progresso em direcdo a preservagdo dos
ecossistemas marinhos e a protecdo da biodiversidade costeira. O Brasil
fez notavel progresso na criacdo de areas marinhas protegidas, superando
a Meta 5 de preservar 10% das areas costeiras e marinhas, atingindo
26,3% em 2021. No entanto, a prevaléncia de Recursos e Valores (RVs)
em estado de intervengdao € preocupante, destacando a importancia da
gestdo adequada. A Meta 6 sobre subsidios prejudiciais a pesca resultou
em modificagdes no acordo original, visando conter a sobrepesca, com
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consideragdo aos paises em desenvolvimento. A Meta 9, relacionada ao
acesso de pescadores artesanais aos recursos marinhos, teve progresso
notavel, beneficiando a seguranca alimentar e a subsisténcia de
comunidades costeiras. Apesar do progresso na protecdo dos pescadores
artesanais, eles enfrentam ameacas como a degradacdo dos ecossistemas
costeiros, sobrepesca, poluicdo e mudangas climaticas. A poluicdo da
agua, incluindo a eutrofizacdo, prejudica a vida aquatica, com o
saneamento basico inadequado como um fator critico. O estudo evidencia
o progresso do Brasil, mas desafios persistem, como a criacdo de
indicadores de monitoramento, a melhoria da gestdo de areas protegidas,
medidas eficazes contra subsidios prejudiciais a pesca e o aumento das
ameagas relacionadas a poluicdo marinha. Este trabalho ndo sé contribui
para o entendimento do desempenho do Brasil em suas obrigagdes
internacionais, mas também auxilia no desenvolvimento de politicas que
apoiam a Agenda 2030.

Palavras-chave: Progresso Brasil ODS 14. Conservagdo marinha.
Indicadores brasileiros

ABSTRACT

The UN’s 2030 Agenda established the Sustainable Development Goals
(SDGs), including SDG 14 - "Life in Water", which focuses on the
conservation of marine ecosystems. Brazil, as a signatory, is committed
to protecting its rich coastal and marine biodiversity. In this study,
compliance with the goals established by Brazil within the scope of this
SDG was analyzed. To achieve this objective, indicators related to each
goal were characterized and progress towards the preservation of marine
ecosystems and the protection of coastal biodiversity was assessed.
Brazil has made notable progress in creating marine protected areas,
exceeding Target 5 of preserving 10% of coastal and marine areas,
reaching 26.3% in 2021. However, the prevalence of Resources and
Values (RVs) in a state of intervention is worrying, highlighting the
importance of proper management. Target 6 on harmful fishing subsidies
resulted in modifications to the original agreement, aimed at curbing
overfishing, with consideration for developing countries. Goal 9, related
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to artisanal fishermen's access to marine resources, has made notable
progress, benefiting food security and the livelihoods of coastal
communities. Despite progress in protecting artisanal fishermen, they
face threats such as the degradation of coastal ecosystems, overfishing,
pollution and climate change. Water pollution, including eutrophication,
harms aquatic life, with inadequate sanitation as a critical factor. The
study highlights Brazil's progress, but challenges persist, such as the
creation of monitoring indicators, improved management of protected
areas, effective measures against harmful subsidies to fishing and the
increase in threats related to marine pollution. This work not only
contributes to the wunderstanding of Brazil's performance in its
international obligations, but also assists in the development of policies
that support the 2030 Agenda.

Keywords: Progress Brazil SDG 14. Marine conservation. Brazilian
indicators

Introducao

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
estabeleceu um conjunto ambicioso de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com o proposito de abordar os desafios globais que
afetam a humanidade e o planeta. Entre esses objetivos, o ODS numero
14, intitulado "Vida na Agua," se destaca por seu foco na conservagio do
oceano ¢ da biodiversidade costeira e marinha. O Brasil, como signatario
desse compromisso internacional, assumiu a responsabilidade de atuar
em prol da preservacao dos ecossistemas marinhos e da protecao da rica
biodiversidade que caracteriza suas costas e dguas territoriais.

Este artigo cientifico teve como objetivo central avaliar o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Brasil no ambito do ODS 14,
analisando o progresso alcancado em dire¢do a conservagdao dos
ecossistemas marinhos e a salvaguarda da biodiversidade costeira. Para
isto, efetuou-se uma analise, caracterizando e avaliando o avanco dos
indicadores relacionados a cada objetivo estabelecido. A relevancia deste
estudo reside na importancia intrinseca dos ecossistemas marinhos para a
saude do planeta e o bem-estar humano. Os oceanos desempenham um
papel fundamental na regulacao do clima, na produgdo de alimentos, na
geracdo de empregos e no fornecimento de inGmeros servigos
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ecossistémicos. A biodiversidade marinha desempenha um papel crucial
nesse contexto.

Avaliar o progresso em direcao a consecu¢ao das metas do ODS
14 ¢ importante ndo apenas para o Brasil, mas também para a
comunidade global que compartilha os desafios da conservagdo dos
oceanos ¢ da biodiversidade marinha. Os estudos que utilizam os
indicadores das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) s3ao uma 4area de pesquisa relativamente recente devido a
complexidade na criagdo desta ferramenta de monitoramento em todas as
escalas. A propria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ainda ndo
possui metadados abrangentes para todas as metas em escala global. No
Brasil, destaca-se o trabalho do Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada — IPEA (2018) e o de Gongalves (2021), que apresenta um
diagnodstico, os desafios e perspectivas para a conservacdo € Uuso
sustentavel das zonas costeiras e marinhas do Brasil, com foco na
construcdo dos indicadores das metas do ODS 14 da Agenda 2030.

Portanto, este estudo ndo apenas contribuira para o entendimento
do desempenho do Brasil em relagdo a suas obrigagdes internacionais,
mas também fornecera informagdes para o desenvolvimento de politicas
e praticas que contribuam com a Agenda 2030.

Objetivos

Neste estudo, analisou-se o cumprimento das metas estabelecidas
pelo Brasil no ambito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) ntimero 14 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que visa
promover a conservacdo do oceano e¢ da biodiversidade costeira e
marinha.

Metodologia

Para a realizagdao deste estudo, adotou-se uma abordagem de
pesquisa quanti-qualitativa, pois embora esses métodos apresentem
percursos diferentes quanto a forma e énfase, ndo se excluem, de
natureza aplicada, com o objetivo de investigar a situag@o brasileira em
relacdo ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nimero 14.
Os ODS compreendem um conjunto de 17 objetivos e 169 metas, sendo
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que 10 dessas metas estao diretamente ligadas ao ODS 14, que trata da
conservagao e uso sustentavel dos oceanos e dos recursos marinhos
(Souza; Kerbauy, 2017).

Para avaliar o progresso em relacdo as metas estabelecidas no
ambito do ODS 14 da Agenda 2030, recorreu-se a plataforma de
monitoramento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
responsavel por coordenar a produgao de indicadores relacionados aos
ODS. O trabalho foi dividido em duas etapas distintas: a caracterizacao
dos indicadores associados a cada meta e a avaliagdo do progresso em
direcdo a conservagdo dos oceanos e da biodiversidade costeira e
marinha.

No que se refere a caracterizagdo dos indicadores, foram
considerados os seguintes elementos:

A) Descri¢ao do Indicador;

B) Meta (O que o indicador mede);

C)Linha de base (representando o valor inicial do indicador a partir
de 2015).

A avaliagdo do avango em diregdo a preservagdo dos oceanos e da
biodiversidade costeira e marinha foi fundamentada na comparagao entre
os valores atuais de cada indicador e as metas estabelecidas, a partir do
ano de referéncia de 2015, que marca o inicio da Agenda 2030.
Posteriormente, realizou-se uma analise dos desafios e das perspectivas
relacionados ao cumprimento do ODS 14 no contexto brasileiro.

Resultados e Discussao

Os resultados da pesquisa estdo divididos em subsegdes que
correspondem aos objetivos estabelecidos no estudo.

Caracterizacao dos indicadores

A caracteriza¢do dos indicadores de monitoramento do ODS 14
da Agenda 2030 esta descrita no Quadro 1.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos indicadores de monitoramento
do ODS 14 da Agenda 2030
N.° DA DESCRICAO DO META LINHA DE
META INDICADOR BASE/ ANO (a
partir de 2015)
a) Indice de eutrofizacio | Conservagio e uso sustentavel dos oceanos, dos Sem
1 costeira; e (b) densidade | mares e dos recursos marinhos para o informacdes
de detritos plasticos desenvolvimento sustentavel ¢
Nitmero de paises due Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os
utilizam ab:r da cr?s ecossistemas marinhos e costeiros para evitar
5 baseadas em g impactos adversos significativos, inclusive por Sem
ccossistemas para meio do reforgo da sua capacidade de resiliéncia, e informagdes
erenciar dre az marinhas tomar medidas para a sua restauragdo, a fim de
& assegurar oceanos saudaveis e produtivos
X inimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo
Acidez média marinha M frent pactos d dificac
(pH) medida num . R . Sem
3 K . dos oceanos, inclusive por meio do reforgo da . ~
conjunto representativo . L . informagdes
de estagdes de coleta cooperagdo cientifica em todos os niveis
Até 2020, efetivamente regular a coleta, ¢ acabar
Proporcio da populacio com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo
de pcixccs ( ﬁslf sfock;}) regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e
4 de rﬂro de niveis implementar planos de gestdo com base cientifica, Sem
biologicamente para restaurar populagdes de peixes no menor informagdes
sustergltéveis tempo possivel, pelo menos a niveis que possam
produzir rendimento maximo sustentavel, como
determinado por suas caracteristicas bioldgicas
Cobertura de areas Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas
5 marinhas protegidas em | costeiras ¢ marinhas, de acordo com a legislagdo 1.5% /2015
relagdo as areas nacional e internacional, e com base na melhor =70
marinhas (%) informagao cientifica disponivel
Proaresso dos paises Até 2020, proibir certas formas de subsidios a
rcla%ivamcntc :0 ral,l do | Pesca que contribuem para a sobrecapacidade ¢ a
implementacio d(g)s sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam
1mp ¢ para a pesca ilegal, ndo reportada e ndo
instrumentos . .
. SO regulamentada, e abster-se de introduzir novos
internacionais visando o 1 0,53 - FAIXA
6 . subsidios como estes, reconhecendo que o
combate da pesca ilegal, . . ) 3/2022
niio registrada tratamento especial e diferenciado adequado e
(declarada) ¢ nio eficaz para os paises em desenvolvimento e os
regulamentada (IUU paises menos desenvolvidos deve ser parte
ﬁs%lin ) integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca
& da Organiza¢do Mundial do Comércio
Pesca sustentavel como
uma proporgéo do
Produto Int Bruts . . .
(;?Bl)lgc ncer:t:(;osru 0 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para
Estados iﬁ sglares em os pequenos Estados insulares em
7 desenvolvimento desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, Sem
(Small Islands ’ a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, informagdes
Developing States), de inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da
paises rl; o ngo S ? pesca, aquicultura e turismo
desenvolvidos e todos os
paises
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Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver
capacidades de pesquisa e transferir tecnologia
Proporgio do total do marinha, tendo em gonta [ critériqs e orilentacf)es
orgamento de pesquisas sobrg a :l"ransfcrcnw'l de Tecnologia Marinha da
3 alocado para pesquisas Comissao Oceanogra’ﬁca Intergovernamental, a ) Sem )
na drea da tecnologia fim dp rr}c{horar a sapdc (%os oceanos e aumentar a informagdes
marinha Contrlbulggo da biodiversidade marinha para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento,
em particular os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos

Progresso dos paises

relativamente ao grau de

aplica¢do de uma

estrutura

(enquadramento) legal/ . .

9 regulamentar/politico ¢ Proporcionar o acesso dos pescaflores artesanais de 0,97 - FAIXA
institucional que pequena escala aos recursos marinhos e mercados 51/2022
reconhega e proteja os
direitos de acesso dos
pescadores de pequena
escala
Numero de paises com
progressos na
ratificagdo, aceitagdo e
implementagéo, através
gzl?tLilsgsrisilnesgt;ljéionais Assegurar a conservagio e o uso sustentévFl dos
de instrumentos ? 0Ceanos e seus recursos pela 1mp!cmcnta<;a0 do
relacionados com o direito 1nt?rnac:1onal,~como Feﬂetldo na UNCLOS

10 oceano que [Convengao da§ Nagdes Unidas sobre o Direito do ) Sem )
implementam o direito Mar], que prové p'arczibouco lcgal para a informagdes
internacional, tal como conservagio ¢ utlhzag:a‘o sustentgvel dos oceanos e
refletido na Convengio dos/scus rccursos,“contormc registrado no
das Nagdes Unidas paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos
sobre o Direito do Mar,
para a conservagio e uso
sustentavel dos oceanos
€ seus recursos

No Brasil, o IBGE tem como atribuicdo a governanga da
producdo dos indicadores ODS, por meio do Comité ODS, instancia
interna do instituto, e do Grupo de Trabalho ODS, formado a partir de
parcerias do IBGE com outras institui¢des da administracdo federal. Em
2023, na plataforma dos Indicadores Brasileiros para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, das dez metas estabelecidas para o ODS
14, trés apresentaram indicadores produzidos e com informacgdes
disponiveis (5, 6 e 9), duas, os indicadores estavam em
analise/construcao (8 e 10), e cinco metas nao tinham informagdes (1, 2,
3,4e7).
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O processo de discussdo e construcao dos indicadores tem sido
cooperativo, o IBGE compde o Instituto Nacional de Estatistica (INEs) e
tem como principal objetivo desenvolver e implementar um quadro
global de indicadores. Para obter éxito na produgdo dos indicadores, os
INEs devem coletar, processar, disseminar dados e indicadores ODS em
escala nacional. Para isso, diferentes instituicdes governamentais, sob a
coordenagdo do INE, produzem os indicadores a partir de suas bases de
dados e os disponibilizam em plataformas, que sdo consultadas por
diferentes entidades, incluindo as organiza¢des internacionais que
utilizam os indicadores para a base de dados da ONU
(KRONEMBERGER, 2019). A figura 1 ilustra um esquema de como a
construcao desses indicadores est4 organizado.

Figura 1: Esquema exemplificando as possiveis articulagdes para produgdo de
indicadores ODS.

- Base de Dados das i —! Organizagoes
Instituigées do Sistema internacionais

Estatistico Nacional (SEN) N —

Ej Ej i Ry —  Governos
Plataforma )
@ i > Nacional 0DS :fl>—~ Empresas
Ej @ Ej i Sociedade
civil

- | —

\@ @ i/ — Academia

—_—

Fonte: Kronemberger (2019).

No entanto, o Brasil e os demais paises da América Latina vém
enfrentando dificuldades com relagdo a construgdo dos indicadores
globais, isso se deve ao fato de que as informagdes requeridas para a
producdo de muitos indicadores, sobretudo os relacionados a dimensao
ambiental, dependem do acesso aos registros administrativos de outros
orgdos do governo federal, responsaveis pela coordenacdo de programas
e politicas, geradoras de dados valiosos para sustentar a producao de
indicadores para o acompanhamento dos ODS (SILVA, 2018).
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E ainda no que se refere aos indicadores, o grande desafio
colocado pela Agenda 2030 ¢ a producdo de dados de qualidade,
confidveis, periddicos, atualizados, relevantes, abertos, acessiveis e
desagregados, baseados em fontes oficiais nacionais, que podem ser
obtidas através de diversos métodos e fontes (censos, pesquisas
amostrais, registros administrativos, cadastros, imagens de satélite, entre
outras fontes). Porém a sua avaliacdo exige um sistema de informagao
consolidado, em diferentes recortes e abrangendo as suas diversas
dimensdes, para viabilizar a construcao dos indicadores de base global,
regional, nacional, municipal ou em outros recortes. Isto se configura em
um grande desafio para os SENs, e em particular para os INEs
(KRONEMBERGER, 2019).

Em se tratando da dimensdo ambiental, esta abrange cerca da
metade das metas da Agenda 2030, e como demonstrado no quadro 1
através da ODS 14, é a dimensdo mais carente de dados e indicadores. A
fragilidade na produ¢do de parte das informagdes ambientais primarias
por vezes parte da propria entidade, no caso as SENs, que gerencia e gera
esses dados primdrios. Porém a dificuldade vai muito além dessa
debilidade institucional.

Diversos fatores contribuem para a fragilidade na obtengdo de
dados que possam contribuir para constru¢do de indicadores ambientais.
A exemplo, a pulverizagdo da informagdo por um grande numero de
instituicdes, o que implica em dispéndio de tempo na obtencdo e
compilag¢do dos dados, parte das informagdes ambientais produzidas sao
valores pontuais e “instantaneos, irregularidade na producdo de
informacao ambiental, ou seja, pesquisas sem periodicidade definida, o
que dificulta a producdo de séries temporais. A obtencdo de algumas
estatisticas sdo muito dependentes do esfor¢o despendido na obtengdo
das informacgdes, como aquelas dependentes dos esforcos feitos pela
fiscalizacdo de orgdos ambientais. Além de questdes orgamentarias e a
dependéncia de recurso financeiro, o que pode fazer com que a captacdo
dos dados nao tenha uma continuidade assegurada (KRONEMBERGER,
2019).

O panorama geral da Agenda 2030 mostra que para produzir
indicadores ODS s3o necessarios desenvolvimento metodoldgico,
padrdes, guias, métodos estatisticos, qualidade estatistica, estruturas de
governanca, capacitagdo, assisténcia técnica, colaboragdo
interinstitucional (redes de cooperagdo), mobilizagdo de recursos,

344



Sustentabilidade em Agdo | CINEAI

infraestrutura e novas fontes de dados. Portanto, sdo necessarios esforgos
nacionais para a criacdo das condigdes necessdrias a geracdo e ampla
difusdo de estatisticas ambientais periddicas e confiaveis, caso contrario
ficaré travada a constru¢@o dos indicadores que demandam essa série de
dados periodicos e consistentes € que ainda nao se construiu essa base de
dados solida. Como sugestdo e forma de minimizar essa lacuna, seria
apontar indicadores de outras metas que possam ser utilizados com
indicadores em outras metas (KRONEMBERGER, 2019).

Todavia, quanto aos ODS ¢ importante que os paises sinalizem os
indicadores que ainda ndo conseguem produzir, devido a inexisténcia de
dados. Destacar que existem lacunas, para orientar futuras pesquisas,
para captar recursos para executar as metas e objetivos e capacitar
pessoal.

Progresso em direcao a preservacao dos ecossistemas marinhos e a
protecio da biodiversidade costeira

Entre as metas que dispunham de indicadores e informacdes
acessiveis, a Meta 5 registrou um progresso notavel, uma vez que o
compromisso estabelecido foi atingido conforme o indicador de
referéncia estipulado para a supervisdo: a propor¢ao de areas marinhas
protegidas em relacdo a extensdo total das areas marinhas. Em 2015, o
Brasil detinha apenas 1,5% de cobertura de areas marinhas protegidas,
mas esse numero saltou para 26,3% em 2021, com a implementac¢do de
190 unidades de conservacdo. Isso corresponde a 27,6% do Mar
Territorial e 26,4% da Zona Economica Exclusiva protegidas. A meta
originalmente estabelecida visava a preservacdo de, no minimo, 10% das
zonas costeiras e marinhas, em conformidade com a legislagcdo nacional e
internacional, respaldada pelas melhores informacdes cientificas
disponiveis (BRASIL, 2022; IBGE, 2023).

A criagdo de unidades de conservacdo marinha representa uma
estratégia fundamental para a preservacao dos ecossistemas marinhos e a
protecdo da biodiversidade ocednica. Essas areas protegidas
desempenham um papel fundamental na mitigacdo dos impactos das
atividades humanas, como a pesca excessiva, a polui¢do, a destrui¢ao de
habitats. As unidades de conservagdo marinha podem assumir diversas
formas, desde areas de protecdo integral, onde a atividade humana ¢

r

restrita ou proibida, até areas de uso sustentavel, onde a conservagdo ¢
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equilibrada com praticas econdmicas compativeis, a exemplo da pesca
controlada.

No entanto, a criagdo de dareas protegidas nao garante
automaticamente o sucesso da conservacdo. Embora as areas protegidas
sejam uma ferramenta fundamental na protecdo dos ecossistemas e da
biodiversidade, varios fatores podem afetar sua eficicia, como
fiscalizacdo, recursos para o monitoramento e gestdo adequada. O
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), em
parceria com outras instituigdes, desenvolveram uma ferramenta de
avaliagdo e monitoramento da eficiéncia da gestdo das unidades de
conservagdo, o Sistema de Analise e Monitoramento de Gestao
(SAMGe), considerando os objetivos especificos de cada unidade de
conservagao e categoria, conforme descritos na Lei n.° 9.985/2000, bem
como nos instrumentos de criagdo e planejamento, como decretos e
planos de manejo.

Destaca-se no SAMGe a avaliacdo de Recursos e Valores (RV)
das areas protegidas, que abrange a biodiversidade, geodiversidade e
paisagem, servigos ecossistémicos, historico-cultural ou socioeconémico,
aspectos fundamentais para se atingir os objetivos das UCs. Os RVs sao
aferidos por meio da marcacgdo intervengdo, indicando impacto anterior
de lenta ou dificil recuperacdo ou que sofre impacto negativo
repetidamente, e a marcagdo conservagdo, indicando que a area protegida
esta no estado esperado (BRASIL, 2023).

No Relatério de Aplicagdo do Sistema de Andlise e
Monitoramento da Gestdo (SAMGe) - Ciclo 2022, divulgado pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas em 2023, foi
observado que, no que diz respeito as areas marinhas protegidas, os RVs
em situacao de interveng¢do constituiram 56,4% do total, enquanto as
RVs em estado de conservagdo corresponderam a 43,6% (Brasil, 2023).

A predominancia dos RVs em estado de intervencao sugere que
uma parcela consideravel das areas marinhas protegidas esta enfrentando
problemas ou ameagas que demandam acdes de intervengdo para a sua
preservagdo e recuperacdo. Isso pode indicar a necessidade de medidas
imediatas para enfrentar ameacas como a pesca predatoria, poluicao,
mudancas climaticas ou outras atividades humanas que impactam
negativamente essas areas.

Por outro lado, a existéncia de RVs em estado de conservacao,
representando 43,6%, demonstra que também existem areas bem geridas
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e mantidas, onde os esfor¢os de conservacao tém sido eficazes. Essas
areas de conservacdo podem servir como modelos para o
desenvolvimento de estratégias bem-sucedidas em outras regioes.

A Meta 6 visava a proibicdo de determinadas formas de subsidios
a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, além de
eliminar os subsidios que fomentam a pesca ilegal, ndo reportada e ndo
regulamentada (Pesca IUU) até o ano de 2020. O indicador estabelecido
pelo IBGE avalia a diversidade de niveis de aplicacdo dos instrumentos
destinados a combater a Pesca IUU, variando desde a Faixa 1, que indica
um grau muito baixo de implementacao, até¢ a Faixa 5, que denota um
grau muito elevado de implementagdo. Em 2022, o Brasil registrou-se na
Faixa 3, caracterizando um nivel intermedidrio de aplicacdo desses
instrumentos.

O Brasil, como membro fundador da Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC), participou da 12* Conferéncia Ministerial da OMC,
realizada em Genebra, Suica, no ano de 2022. Neste encontro, 0s paises
envolvidos alcancaram um acordo significativo denominado "Pacote de
Genebra", o qual abordou compromissos em quatro areas-chave: saude,
agricultura, subsidios a pesca e reforma da OMC.

Entretanto, durante as negociagdes, o acordo sofreu modificagdes
substanciais, notadamente com a eliminagdo de um artigo que
originalmente visava a proibi¢do de subsidios que pudessem contribuir
para a sobrepesca, posicionamento defendido pelo Brasil. Apesar dessa
alteragdo, o acordo avangou no sentido de assegurar tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento, reconhecendo as
necessidades e desafios especificos enfrentados por essas nacdes (CNI,
2022).

Além disso, o acordo instituiu a criagdo de mecanismos
suplementares voltados para a resolucdo de questdes pendentes, com a
possibilidade de revogacao do que foi acordado em caso de falta de
progresso nas negociagdes. Esta provisdo ¢ de suma importancia, uma
vez que os subsidios desempenham um papel central na promogao da
sobrepesca em escala global, impedindo a implementacdo eficaz de
medidas de recuperagdo das populagdes de peixes. Isso ocorre devido a
desconexdo entre as atividades de pesca e o estado das populagdes de
peixes exploradas, uma vez que a industria pesqueira ¢ financiada para
continuar operando mesmo quando ndo existem peixes em quantidade
suficiente para serem capturados (OMC, 2022; RIBEIRO, 2023). Deste
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modo, estes esfor¢os representam um passo significativo na direcao de
conter a sobrepesca e proteger a biodiversidade marinha, essencial para a
saude dos oceanos e a seguranca alimentar global.

A Meta 9 tem como objetivo garantir que os pescadores
artesanais de pequena escala tenham acesso aos recursos marinhos e aos
mercados. O indicador elaborado pelo IBGE representa o progresso do
pais na implementacdo de instrumentos de acesso a recursos ¢ mercados
para pescadores de pequena escala ou pescadores artesanais. Considerou-
se na constru¢do desse indicador, aspectos chave, como o arcabougo
legal, regulatorio e politico; iniciativas especificas para suporte a pesca
artesanal; e mecanismos institucionais relacionados que permitam a
participagdo das organizagdes da pesca artesanal nos processos de
tomada de decisdo. Esse indicador utiliza uma escala que varia da Faixa
1, que denota um grau muito baixo de implementacdo, até a Faixa 5, que
representa um grau muito alto de implementacao. Em 2022, o Brasil
alcangou o nivel méximo, registrando-se na Faixa 5 (IBGE, 2023).

Os pescadores artesanais no Brasil desempenham um papel de
extrema relevancia na industria pesqueira do pais. Representando a
maioria significativa da mao de obra desse setor e distribuidos por
diversas regides brasileiras, os pescadores artesanais t€ém historicamente
desempenhado uma funcdo estratégica no abastecimento interno de
pescado no pais. Isso garante uma fonte abundante de alimentos para a
populacdo brasileira, além de contribuir para o sustento de inumeras
familias que dependem da pesca como fonte de renda (Torres; Gianella,
2020).

Aproximadamente 90% das embarcacdes que compdoem a frota
pesqueira brasileira estdo associadas a pesca artesanal. Essa modalidade
de pesca proporciona cerca de 800 mil empregos diretos, fortalecendo as
economias locais e contribuindo para o bem-estar de numerosas familias
de pescadores. Iniciativas ao longo do tempo t€ém contribuido com o
panorama favoravel para o cumprimento da Meta 9 ao longo do tempo,
cita-se o Programa de Revitalizagdo da Frota Pesqueira Artesanal
(Revitaliza), que financia até 90% do valor de projetos de construcao ou
producao de embarcagdes destinadas a pesca artesanal, por meio dos
recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM) conforme Resolucao
CMN n.° 5.031, de 21 de julho de 2022 (MENEZES et al., 2019;
BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2022).
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Além desse, devem ser referidos o Programa da Subvencao
Econdmica ao Prego do Oleo Diesel, a criagio dos Comités Permanentes
de Gestao da Pesca e do Uso Sustentdvel dos Recursos Pesqueiros
(CPGs), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), criado com o objetivo de oferecer crédito rural e um conjunto
de acdes destinadas a aumentar a capacidade produtiva, geracdo de
emprego ¢ elevacdo da renda dos agricultores familiares, inclusive
pescadores artesanais. Destaca-se, ainda, a concessdo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal sdo
estratégicas para o progresso em dire¢do a conservagao € acesso aos
recursos marinhos.

O periodo de defeso ¢ um intervalo de tempo no qual a pesca ¢
restrita ou proibida em determinadas areas para permitir a reproducgdo e o
repovoamento das espécies de peixes. Durante esse periodo, os
pescadores artesanais muitas vezes enfrentam dificuldades financeiras
devido a diminuicdo ou suspensdo de sua atividade principal. A
concessdo do seguro desemprego aos pescadores artesanais durante o
defeso visa fornecer um suporte econdmico vital nesses momentos. Isso
ndo apenas ajuda a mitigar o impacto das restricdes de pesca em suas
rendas, mas também contribui para a sustentabilidade das praticas
pesqueiras, permitindo que as populacdes de peixes se recuperem e,
assim, garantindo a continuidade da atividade de pesca a longo prazo.

Apesar dos progressos alcancados e do indicador de
monitoramento da Meta 9 apontar uma situagdo positiva, existem fatores
preocupantes que representam riscos € ameagas aos pescadores artesanais
em todo o pais. Estes incluem a degradagdo dos ecossistemas costeiros,
como o0s manguezais, resultante da urbanizacdo e especulagdo
imobilidria, bem como a intensa sobrepesca praticada principalmente
pela pesca industrial. Além disso, as mudangas climaticas, o transporte
maritimo de substancias tdxicas e outros elementos se configuram como
potenciais desencadeadores de perigos para essa comunidade de
pescadores em ambito nacional (TORRES & GIANELLA, 2020).

Esse cenario tornou-se evidente em 2019, quando um
derramamento de Odleo afetou o litoral do Brasil, atingindo a costa
nordestina e parte do Sudeste. Esse incidente acarretou diversos impactos
adversos, dentre os quais se destacou o agravamento significativo da
vulnerabilidade dos pescadores artesanais que habitam nossa zona
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costeira. Eles se viram impedidos de exercer sua atividade de pesca
devido a suspeita de contaminagdo quimica das espécies marinhas, além
do risco a saude do contato direto com o material contaminado. Esse
episodio exemplifica de maneira emblemadtica os riscos, perigos € o
processo de vulnerabilizagcdo aos quais esses trabalhadores se encontram
expostos em sua rotina de trabalho (TORRES & GIANELLA, 2019;
VILA NOVA & SILVA, 2021).

A partir da metodologia proposta neste trabalho, ndo foi possivel
avaliar o progresso das Metas 1, 2, 3, 4, 7, 8 ¢ 10, uma vez que os
indicadores estavam em analise/constru¢ao ou nao tinham informagoes,
mas algumas ponderacdes foram realizadas. Considerando o saneamento
basico insuficiente ou inexistente no Brasil, as Metas direta ou
indiretamente relacionadas com a polui¢cdo enfrentam um grande desafio.
Destaca-se a eutrofizag¢do das aguas continentais e oceanicas.

O aumento significativo da quantidade de nutrientes, em especial
nitratos e fosfatos, no ambiente aquatico representa um desafio ambiental
crescente. Essa elevacdo nos niveis de nutrientes resulta principalmente
da poluigdo gerada por efluentes domésticos e industriais, bem como da
contaminag¢do proveniente de agrotoxicos e fertilizantes, que sao levados
(?) para os rios sem tratamento adequado. Esse desequilibrio no
ecossistema aquatico tem implicagdes graves, levando a ocorréncia da
eutrofizacdo e ao surgimento de zonas mortas nos mares € oceanos.

A eutrofizacdo refere-se ao enriquecimento excessivo de
nutrientes em ecossistemas aquaticos. Quando nitratos e fosfatos sdo
introduzidos em quantidades excessivas na dagua, eles promovem o
crescimento descontrolado de algas e plantas aquaticas. Isso pode levar a
formag¢do de densos florescimentos de algas que, ao morrer e se
decompor, consomem quantidades significativas de oxigénio dissolvido
na agua. Contribui ainda para esse processo, as alteracdes climaticas,
uma vez que o oxigénio ¢ menos soluvel em agua mais quente, deste
modo, o aumento de temperatura do mar leva a uma redugdo de oxigénio
dissolvido, favorecendo o processo de eutrofizacdo (FRANZ, et al.,
2007; MACAU, 2022).

Um dos resultados mais preocupantes desse processo ¢ a criacao
de zonas mortas, também conhecidas como hipdxia. Nessas areas, ocorre
uma acentuada diminuicdo nos niveis de oxigénio na agua,
frequentemente chegando a niveis insuficientes para sustentar a vida
marinha. Isso tem impactos devastadores na biodiversidade marinha,
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levando a morte de peixes, moluscos, crusticeos € outros organismos
aquaticos. Além disso, essas zonas mortas podem persistir por longos
periodos, tornando-se areas estéreis e inabitaveis para a vida marinha.

No Brasil, foram identificadas seis zonas mortas, a Bacia do Pina,
no Recife, estd entre elas (Davem, [s.d]). Esse complexo estuarino ¢
formado pelos rios Capibaribe, Tejipio, Jorddo e Pina, que recebem
muitos efluentes industriais e domésticos sem tratamento, situacao
observada em outros rios brasileiros. A eutrofizacdo e as zonas mortas
representam uma ameaga séria para a saude dos oceanos e a
biodiversidade marinha. Esses fenomenos estdo interligados com
atividades humanas, como a agricultura intensiva, a gestao inadequada de
residuos e a polui¢do industrial, tornando-se imperativo adotar medidas
para reduzir a entrada de nutrientes nos ecossistemas aquaticos. A
universalizacdo do saneamento basico ¢ uma parte fundamental desse
esforgo.

O desenvolvimento de indicadores de monitoramento ¢ crucial
para avaliar o progresso na conservacado marinha e na protecao da
biodiversidade costeira. Isso permitird a identificagdo de areas que
requerem intervencao imediata, além de orientar politicas e praticas que
garantam a sustentabilidade dos oceanos e ecossistemas costeiros. O
Brasil fez avangos em direcdo a esse ODS, mas ¢ fundamental enfrentar
os desafios existentes e manter o compromisso com praticas sustentaveis.
A conservacao dos oceanos desempenha um papel fundamental na satide
dos ecossistemas € na seguranca alimentar global, e o pais tem a
responsabilidade de continuar avangando nessa direcao.

Consideracoes Finais

O Brasil alcangou um notdvel progresso na criagdo de areas
marinhas protegidas. A Meta 5, que visava preservar pelo menos 10%
das areas costeiras e marinhas, foi amplamente superada, com o pais
estabelecendo 26,3% de cobertura em 2021. Isso ¢ um reflexo positivo do
compromisso do Brasil com a conservagdo da biodiversidade marinha.
Apesar da expansdo das areas marinhas protegidas, a prevaléncia de
Recursos e Valores (RVs) em estado de interveng¢ao, indicando impactos
negativos, ¢ um sinal preocupante. Isso destaca a importancia da gestao
adequada dessas areas, da fiscalizagdo e do aporte de recursos para
garantir sua eficdcia na prote¢do da biodiversidade
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A Meta 6 abordou a questdo dos subsidios prejudiciais a pesca.
Embora o Brasil tenha registrado um nivel intermediario de aplicagdo de
instrumentos para combater a Pesca IUU, as negociagdes na 12°
Conferéncia Ministerial da OMC levaram a modificagdes no acordo
original. No entanto, o compromisso de tratar paises em desenvolvimento
de forma diferenciada e a criagio de mecanismos de resolu¢do de
questdes pendentes sdo passos positivos para conter a sobrepesca. A
Meta 9, relacionada ao acesso dos pescadores artesanais aos recursos
marinhos e mercados, alcancou um progresso notavel no Brasil,
evidenciando a importancia dessa atividade na seguranga alimentar e na
subsisténcia de comunidades costeiras. Iniciativas como o Programa
Revitaliza e o seguro desemprego durante o defeso tém contribuido para
o bem-estar dessas comunidades.

Embora haja progresso na protecdo dos pescadores artesanais,
eles enfrentam ameacas como a degradagao dos ecossistemas costeiros, a
sobrepesca, a polui¢do e as mudangas climaticas. O derramamento de
60leo em 2019 ilustra os riscos associados a essas atividades e a
necessidade de medidas para mitiga-los. A poluicdo das dguas representa
ameacas significativas para os ecossistemas marinhos. A eutrofizagdo ¢
um problema crescente, com a entrada de nutrientes na agua resultando
em zonas mortas, prejudicando a vida aquética. O saneamento bésico
inadequado ¢ um fator critico nesse contexto.

Neste estudo, ¢ evidenciado que o Brasil fez progressos, embora
permaneg¢am desafios significativos a serem superados no ambito das
Metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14). Estes
desafios incluem a urgéncia na cria¢ao de indicadores de monitoramento,
a necessidade de melhorar a eficacia na gestdo das areas protegidas, a
implementagdo de medidas mais assertivas para combater subsidios
prejudiciais a pesca e o aumento das ameagas relacionadas a poluicao
marinha.
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